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Nach 30 Jahren ist der Wasserspiegel des Toten Meeres um 25 Meter abgesunken. (Foto: Marc Haering)

eit einigen Jahren sorgt das Tote Meer

als gefihrdetes grenziiberschreitendes

Gewisser fiir Aufmerksamkeit, denn
der Wasserspiegel sinkt — mit fatalen Folgen
fiir Umwelt und Wirtschaft der Anrainerstaa-
ten. Obwohl es sich bei dem Gewisser nicht um
nutzbares Siilwasser handelt, steht es doch in
Zusammenhang zur Frischwasserkrise der Re-
gion. Der Meerwasserspiegel sinkt jihrlich um
mehr als 8o Zentimeter. Das Problem ist haus-
gemacht und zeigt die Herausforderung, die in
der Bewirtschaftung von grenziiberschreitenden
Gewissern liegt, genau auf.

Ein Kanal zwischen dem Toten und dem Roten
Meer soll nun Abhilfe schaffen und das weitere
Absinken des Toten Meeres verhindern, sowie
durch Meerwasserentsalzung dringend beno-
tigtes Trinkwasser fiir die Region bereitstellen.

Ein Bauwerk in der Gréflenordnung, wie derzeit
von den Anrainern Israel, Jordanien und der pa-
listinensischen Autonomiebehérde angedacht,
koénnte tatsichlich dazu beitragen, den Wasser-
spiegel des Toten Meeres zu stabilisieren. Das
geplante Megaprojekt Red Sea — Dead Sea-Canal
(RSDSC) zielt jedoch nicht darauf ab, die Ursa-
chen der Wasserkrise zu beheben

einer expandierenden Landwirtschaft und der
immer gréfler werdenden Stidte fiihrte zu einer
Ubernutzung der ohnehin knappen Wasserres-
sourcen der Region. Die rasante wirtschaftliche
Entwicklung war jedoch notwendig und von der
internationalen Gemeinschaft gewollt, um den
von Krisen heimgesuchten Nahen Osten zu sta-
bilisieren und die durch die Umsiedlungen ver-
ursachten sozialen Spannungen zu reduzieren.

Schon heute reichen die verfiigbaren Frischwas-
serressourcen nicht aus, um die Nachfrage in der
Region zu decken. Ein erhohter Lebensstandard
und der Wandel vom Nomadentum hin zu ei-
ner export-orientierten Landwirtschaft haben zu
einem tiberproportionalen Anstieg des Wasser-
bedarfs gefiihrt. Durch massive Eingriffe in den
natiirlichen Wasserhaushalt haben der Jordan
und seine Zufliisse groRe Mengen ihres Abflus-
ses verloren. Zusammen mit einer Ubernutzung
der Grundwasserressourcen fithrt das zu einer
Reduzierung des natiirlichen Zuflusses in das
Tote Meer. Die Folgen fiir die Umwelt sind je-
doch weit iiber das Tote Meer hinaus spiirbar.
Vor diesem Hintergrund gilt es, alle Losungsan-
sdtze, die sich dem Absinken des Toten Meeres
widmen, zu kategorisieren, zu diskutieren und
danach zu beurteilen, inwiefern sie die Gesamt-
heit des Problems betrachten.

Ausloser fiir das Abfallen des
Meeresspiegels

Das Schwinden des Toten Meeres ist vor allem
auf die historischen Entwicklungen der Region
zuriickzufithren. Durch die stofRartige Umsied-
lung von Fliichtlingen in den fiinfziger und
sechziger Jahren verzehnfachte sich die Einwoh-
nerzahl im Einzugsgebiet des Toten Meeres. Der
damit einhergehende steigende Wasserbedarf

Neue Wasserressourcen mittels
Infrastruktur erschliefRen

Der Red Sea — Dead Sea-Canal ist nur eine von
vielen infrastrukturellen Baumafnahmen, die
seit den neunziger Jahren in Erwigung gezogen
wird und darauf abzielt, das Tote Meer durch
Wasserimporte zu speisen. Die wesentlich kiirze-
ren Kanalrouten wiirden eine Verbindung des To-
ten Meeres mit dem Mittelmeer nahelegen, und
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entweder nérdlich oder siidlich der Palistinensi-
schen Gebiete in das Einzugsgebiet einlaufen.

Alle Meeresverbindungen beruhen auf der Idee,
neben der Einleitung von Meerwasser zur Ret-
tung des Toten Meeres, auch SiiRwasser zur
Trinkwasserversorgung zu gewinnen. Durch den
Hohenunterschied zwischen dem allgemeinen
Meeresspiegel und dem Toten Meer soll Energie
gewonnen werden, die teilweise den Energiebe-
darf der Meerwasserentsalzung deckt.

Andere Projekte schlagen den relativ kosten-
glinstigeren Import von Stiwasser durch Pipe-
lines vor. Die Bereitstellung nicht erneuerbarer
Grundwasserreserven aus der Grenzregion Jor-
danien/Saudi-Arabien scheint unabdingbar, so-
gar der Import von Frischwasser aus der Tiirkei
wurde als Moglichkeit in Betracht gezogen.

Nachfrage der verfiigbaren Wasser-
menge besser steuern

Zahlreiche Praktiken und Mafinahmen zielen
darauf ab, die Nachfrage nach einer natiirlich
gegebenen Wassermenge wirtschaftlich sinnvoll
zu steuern, anstatt das Wasserangebot zu erhé-
hen. Dazu gehéren administrative und techni-
sche Verlustreduktion, die Aufbereitung und
Wiederverwendung von Abwasser sowie Vertei-
lungsmechanismen, die dafiir sorgen, dass der
wirtschaftlich grofite Nutzen aus der verfiigba-
ren Wassermenge gezogen wird. Besonders im
Agrarbereich konnten durch Effizienzsteige-
rung, Preisgestaltung, Quotenzuteilungen und
Verwendung von aufbereitetem Abwasser im
Vergleich zur Trinkwasserversorgung gréfiere
Einsparungen erreicht werden. Ziel einer jeden
Nachfragesteuerung muss jedoch die nachhalti-
ge Wasserbewirtschaftung sein, um zu vermei-
den, dass die eingesparten Wassermengen auf
Kosten der Umwelt weiterverwendet werden. In
Anbetracht dessen muss auch nach einer fur alle
Beteiligten akzeptablen Losung fiir die Wasser-
entnahme durch den israelischen National Wa-
ter Carrier (NWC) gesucht werden, da dem na-
tiirlichen Einzugsgebiet des Toten Meeres durch
diesen Export Wasser verloren geht.

Kooperation durch institutionelle
Regime anregen

Mit weniger medialer Aufmerksamkeit als die
Kanalprojekte werden auf Seiten der regionalen
NGOs institutionelle Antworten fiir die Situation
des Toten Meeres diskutiert, die hier als dritte
Kategorie von Lésungsansitzen zusammenge-
fasst werden.

Diese Ansitze zielen darauf ab, zusitzliche
Druckmittel in die Hand zu bekommen, um die
Regierungen der Anrainerstaaten zu einer um-
weltvertriglichen Wasserwirtschaft und Rehabi-
litation aller Gewisser sowie des angrenzenden
Naturraums zu bewegen. Das konnte erreicht
werden, indem das Tote Meer als internationale
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Korperschaft, beispielsweise als Weltkulturerbe,
registriert wird und sich die Bekanntheit des
Meeres steigert.

Neben der Ernennung des Toten Meeres zum
UNESCO-Weltkulturerbe wird auch die Eta-
blierung eines Peace Parks und die Einrichtung
einer Flussgebietskommission zwischen Israel,
Jordanien und den Palistinensern erdrtert.

Die Lésungswege und ihre IWRM—
Konformitit: Eine Bewertung

Auch wenn es sich um kein ginzlich unumstrit-
tenes Konzept handelt, bietet sich der Ansatz des
Integrierten =~ Wasserressourcen-Managements
(IWRM, vgl. dazu den Beitrag von Prof. Dr. Ruidi-
ger Robert in diesem Heft / Red.) als Grundlage
zur Bewertung der verschiedenen Losungswege
an. Mit seiner Leitbildfunktion erméglicht das
Konzept eine ganzheitliche Betrachtung und
liefert die notwendigen Kriterien: Wirtschaftlich-
keit, Beteiligung aller Akteure, Interessenaus-
gleich, Nachhaltigkeit, soziale Gerechtigkeit und
Minderung sozialer Risiken unter Beriicksichti-
gung des gesamten Einzugsgebietes.

Kanalprojekte vernachlissigen die Wiederher-
stellung des natiirlichen Wasserkreislaufes mit
einem regenerierten Zustrom von Grundwasser
und Oberflichenwasser in das Tote Meer. Durch
die Erhohung des Angebots an Frischwasser
wird der akute Handlungsbedarf, der durch die
momentane Misswirtschaft entsteht, aufgescho-
ben. Auch die hohen Kosten fiir Bau und Meer-
wasserentsalzung gefihrden die Nachhaltigkeit
solcher Projekte. Die Risiken fiir Okosysteme
entlang der Kanalrouten sowie die technische
Versorgungssicherheit sind hoch. Dennoch hat
der aktuell diskutierte Red Sea — Dead Sea - Ca-
nal das Potenzial, den Wasserspiegel schnell zu
stabilisieren, da er auf existierenden Friedens-
vertrigen fufdt, und ausschlieflich auf jordani-
schem Boden verlaufen wiirde.

Eine am natiirlichen Wasservorrat orientierte
Nachfragesteuerung birgt viele Vorteile. Indem
Wasser wirtschaftlicher genutzt wird, kénnten
Verschwendung und Missmanagement deutlich
verringert und Geld eingespart werden, wenn
Subventionen wegfallen. Jedoch wiirde zum Bei-
spiel ein kostendeckender Wasserpreis erheb-
liche soziale Verwerfungen hervorbringen, die
entsprechend abgefedert werden miissten.

Die Effekte des Nachfragemanagements sind umso
groRer, je besser die grenziiberschreitende Koopera-
tion funktioniert. Ein solcher ckonomischer Struk-
turwandel ist langfristig unabdingbar, stellt jedoch
in Anbetracht der augenblicklichen politischen Situ-
ation der Region kein probates Mittel dar.

Durch institutionelle Ansitze allein wird der
Wasserspiegel des Toten Meeres nicht stabili-
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Der geplante Verlauf des Read Sea — Dead Sea Kanals.
(Grafik: Marc Haering)

siert werden konnen. Dennoch ist die Bedeu-
tung solcher Ansitze nicht zu unterschitzen, da
sie die Dringlichkeit der Problematik verdeutli-
chen. Damit fungieren sie auch als Wegbereiter
fiir einen nachfrageorientierten Strukturwandel.
Zudem bergen institutionelle Arrangements
das Potenzial, die Partizipation aller zu sichern
und Konflikte kooperativ zu 16sen. Wihrend die
finanzielle Aufwendung vergleichsweise gering
ist, bleibt der Aufbau funktionierender Instituti-
onen jedoch zeitintensiv.

Vor diesem Hintergrund kann unter den ge-
gebenen wirtschaftlichen, politischen und ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen nur eine
kombinierte Strategie zur bestméglichen Losung
fithren. Eine kleiner dimensionierte Kanallésung,
an die Risiken und den finanziellen Bedarf einer
notwendigen Renaturalisierung des Jordans ange-
passt, scheint als Ad-hoc-Antwort auf das schnel-
le Absinken des Meeresspiegels unausweichlich
und zutriglich. Diese muss jedoch von einem
Kooperations-Regime sowie der Einfithrung be-
ziehungsweise Verbesserung von nachfrageori-
entierter Wasserpolitik in allen Anrainerstaaten
des Einzugsgebietes begleitet werden.
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