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WASSERKONZERNE VERSUS ENTWICKLUNGSZIELE

Wasserkonzerne versus
Entwicklungsziele

Was konnen private Unternehmen zur Losung
der Wasserkrise im Nahen Osten und Nordafrika

beitragen?

nabhingig von mdéglichen Folgen des
l | Klimawandels gehéren die Staaten

des Nahen Ostens und Nordafrikas
schon jetzt zur wasserarmsten Region weltweit:
Zwischen Marokko im Westen und dem Irak
im Osten leben rund fiinf Prozent der Weltbe-
volkerung, ihnen steht jedoch nur knapp ein
Prozent der globalen Wasserressourcen zur Ver-
fiigung.1 Die Konsequenzen dieser natiirlichen
Wasserknappheit sind vielfiltig und betreffen
die Landwirtschaft ebenso wie die Trinkwasser-
versorgung. Sowohl die vielerorts im stidtischen
Raum entstehenden illegalen Siedlungen als
auch etliche lindliche Gebiete haben keinen Zu-
gang zur Offentlichen Wasserversorgung. Auch
verstirken die nach wie vor hohe Bevolkerungs-
und Urbanisierungsrate sowie der steigende Le-
bensstandard groflerer Bevolkerungsschichten
den Druck auf die ohnehin veraltete und nicht
ausreichende Wasserinfrastruktur. In den meis-
ten Staaten der Region versickert bis zu 50 Pro-
zent des Wassers durch undichte Rohrleitungen
oder werden illegal entnommen. Unterbrechun-
gen der Wasserversorgung sind eher die Regel
denn die Ausnahme.2 Dazu kommt die schlech-
te Qualitit des verfiigbaren Leitungswassers,
was eine starke Chlorierung notwendig macht.
Der Griff zu teurem Flaschenwasser — sowohl
fiir Touristen als auch Einheimische — ist somit
oftmals die einzige Losung.

Probleme auf staatlicher Ebene

Die staatlichen Wasserunternehmen in der
Region sind bislang nicht in der Lage gewe-
sen, diesen Missstinden Abhilfe zu schaffen.
Mangelndes technisches Know-how, durch
staatliche ~Arbeitsplatzgarantien verursachtes

overstaffing und nicht kostendeckende Wasser-
preise fithren zur Ineffizienz der offentlichen
Wasserwerke. Die weit verbreitete Korruption
in den &ffentlichen Betrieben tut ihr Ubriges. In
der Konsequenz werden oftmals weder illegale
Entnahmen geahndet noch Haushalte an das 6f-
fentliche Netz angeschlossen, die nicht willens
oder in der Lage sind, Bestechungsgelder zu
zahlen. Neben diesen offen zu Tage tretenden
Problemen sind die finanziellen Schwierigkeiten
der Staaten des Nahen Ostens und Nordafrikas
ein weiteres, vielleicht groferes Problem. Nach
Schitzungen der Weltbank sind bis zum Jahr
2015 rund 40 Milliarden US-Dollar notwendig,
um die Wasserinfrastruktur in der Region an die
Anforderungen einer zunehmenden stidtischen
Bevolkerung anzupassen und die Millennium
Entwicklungsziele zu erreichen. Diese im Jahr
2000 von der internationalen Staatengemein-
schaft verabschiedeten Ziele sehen vor, die An-
zahl der Menschen ohne Zugang zu sauberem
Trinkwasser und Abwasserentsorgung bis zum
Jahr 2015 um die Hilfte zu reduzieren. Fiir die
Region bedeutet dies, dass zusitzliche 83 Milli-
onen Menschen Zugang zur offentlichen Was-
serversorgung und 96 Millionen Menschen An-
schluss an die offentliche Abwasserentsorgung
erhalten miissten.

Mit Ausnahme der Staaten am persisch-arabi-
schen Golf fehlen den Regierungen der Region
jedoch die finanziellen Méglichkeiten, diese ehr-
geizigen Ziele zu erreichen. Hohe Auflenhan-
delsdefizite, die immense Staatsverschuldung
und jiingst die fallenden Olpreise sorgen dafiir,
dass fiir Instandhaltung oder gar den Ausbau der
Infrastruktur keine finanziellen Mittel zur Ver-
fiigung stehen. Dabei wird das Thema Wasser

von Dr. Rahel Schomaker

zunehmend auch zu einem gesellschaftlichen
Problem — wihrend insbesondere die Armen ver-
geblich auf einen Anschluss an das Leitungsnetz
warten miissen, werden die Swimmingpools der
groflen Hotels zuverlassig beliefert.

Privatisierung oder Public Private
Partnerships als Lésungsmodell?

Als Losung dieser Probleme wird weltweit in
den letzten Jahren verstirkt der Einbezug pri-
vater Unternehmen bei der Finanzierung von
Wasserinfrastruktur angesehen. Die Beteiligung
internationaler Wasserkonzerne kann dabei so-
wohl als Vollprivatisierung erfolgen als auch im
Rahmen von Public Private Partnerships (PPPs).
Eine vollstindige Privatisierung des Wassersek-
tors ist dabei umstritten. Dies gilt ebenso fiir
Wasserprivatisierung in Industrielindern. Be-
fuirchtet wird hier eine Privatisierung der Ge-
winne, jedoch eine Sozialisierung der Verluste.
Diese Bedenken gegen — insbesondere interna-
tionale — Wasserunternehmen, wie etwa Veolia
Environnement und Suez, haben in der Vergan-
genheit dazu gefiihrt, dass eine vollstindige Li-
beralisierung und Privatisierung im Bereich der
Wasserversorgung kaum stattgefunden hat. In
der Region hat ausschlieflich Marokko diesen
Teil seiner Infrastruktur vollstindig fiir private
Unternehmen gedffnet.

Als mégliche zweitbeste Losung kénnen hinge-
gen Public Private Partnerships angesehen wer-
den. Dabei handelt es sich um Kooperationen
zwischen privaten Wasserunternehmen und
dem Staat beziehungsweise den offentlichen
Wasserversorgern. Das private Unternehmen
iibernimmt in diesen Partnerschaften den Be-
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trieb und die Wartung der Wasserinfrastruktur
bis hin zum Bau neuer Anlagen und kann durch
fixe Managementgebiihren oder die direkt vom
Verbraucher zu zahlenden Wassertarife Gewin-
ne erzielen. Der 6ffentliche Sektor wird finanziell
entlastet und hat Zugang zu technischem Know-
how und modernen Managementmethoden.
Die Reichweite und Tiefe dieser Partnerschaf-
ten ist dabei sehr vielfiltig und vom Einzelfall
abhingig. Grundsitzlich gilt, dass kurzfristige
Managementvertrige ebenso denkbar sind wie
eine bis zu 30-jihrige Laufzeit fiir den Bau und
Betrieb einer neuen Anlage.

Derartige Beteiligungen werden von den Orga-
nisationen der Internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit generell begriifit und oftmals
finanziell unterstiitzt, entlasten sie doch die in-
ternationalen Geberorganisationen selbst. Mehr
noch, das Erreichen maflgeblicher Entwick-
lungsziele ist ohne eine stirkere Beteiligung von
Unternehmen nicht machbar, so die offizielle
Lesart der internationalen Entwicklungsorga-
nisationen. So betonte denn auch der damalige
UN-Generalsekretir Kofi Annan in seiner Rede
vor Unternehmensvertretern auf dem Welt-
wirtschaftsforum in Davos: ,And I stated quite
frankly that, without your know-how and your
resources, many of the objectives of the United
Nations would remain elusive”.3 Konkret ist
die Zielvorgabe auf dem Wassersektor, dass die
Beteiligung privater Unternehmen sowohl die
Versorgungsqualitit selbst verbessert als auch
verstirkt armen Bevolkerungsteilen den Zugang
zum oOffentlichen Leitungsnetzwerk ermdglicht.

Public Private Partnerships im Nahen
Osten und Nordafrika

Im Nahen Osten und Nordafrika wird PPP den-
noch nur zogerlich eingesetzt. Aktuell bestehen
in Algerien, Agypten, Jordanien, dem Libanon,
dem Oman und den palistinensischen Gebie-
ten insgesamt rund 30 PPP-Einzelprojekte im
Bereich Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung.4 Agypten plant dariiber hinaus zwei
Grofiprojekte in der Wasserversorgung und Ab-
wasseraufbereitung mit einem Investitionsvolu-
men von rund 175 bis 526 Millionen US-Dollar
im Groflraum Kairo. Auch andere Staaten der
Region haben in nationalen Strategiepapieren
einen verstirkten Einbezug internationaler
Wasserunternehmen beschlossen. Bislang wur-
den jedoch nur wenige der geplanten Mafinah-
men in die Realitit umgesetzt. Verglichen mit
anderen Entwicklungslindern muss man daher
feststellen, dass in dieser Region die Potenziale
in dem Bereich bislang bei weitem nicht ausge-
schopft werden.

Als Begriindung fiir die allgemeine Skepsis ge-
geniiber jedweder Form der Privatsektorbeteili-
gung wird oftmals die besondere Bedeutung der
Ressource Wasser angefiihrt - das Menschen-
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recht auf Wasser ist an dieser Stelle das gingige
Schlagwort. Gerechtfertigt wird dieses in der Re-
gel unter Berufung auf ethische Grundsitze der
Religion. Mit Blick auf den Koran als wichtigs-
te Quelle des Islam und die Uberlieferung des
Propheten stellt sich die Lage jedoch durchaus
differenzierter dar. Unbestritten ist die heraus-
ragende Stellung der Ressource Wasser in der
islamischen Kultur, zahlreiche religiése Texte
beschiftigen sich mit Wasser als Quelle religi-
dser Reinheit und als Gottesgeschenk. Auch
wird das Paradies in der Uberlieferung als von
Wasser durchflossener Garten dargestellt. In der
Konsequenz verlangt der Islam einen nachhalti-
gen und sparsamen Umgang mit der Ressource,
wie es der Prophet der Uberlieferung nach selbst
demonstriert hat: Nach einem Hadith; aus der
Kompilation des Gelehrten Buchari (Hadith
1.200) war der Prophet Mohammed selber sehr
sparsam bei Waschung und Bad und verwandte
fiir beide Handlungen maximal 3,5 Liter Wasser.
Dennoch ist der Erwerb von Eigentum an Was-
ser aus islamischer Sicht grundsitzlich méglich,
ebenso wie die Ermittlung von Wasserpreisen
iiber den Markt.6 Obwohl als Ressource von be-
sonderer Bedeutung, ist eine Bereitstellung auch
durch private Wasserkonzerne also durchaus
religids legitimierbar, solange nicht durch Mo-
nopolpreise und eingeschrinkte Verfiigbarkeit
Menschen vom Zugang abgeschnitten werden.

Damit ergibt sich eine besondere Chance durch
den Einsatz von Public Private Partnerships. Zu
erwarten sind hier einerseits die Vorteile, die
private Unternehmen einbringen kénnen (fi-
nanzielle Ressourcen, Effizienz), ohne dass der
Staat die Kontrolle iiber den Wassersektor verliert
und damit mogliche negative Folgen der Privat-
sektorbeteiligung zum Tragen kommen. Die zu-
sitzlich vorhandene religiése Legitimation einer
derartigen Losung kann dazu beitragen, diesem
Partnerschaftsmodell zu mehr Akzeptanz in der
Bevolkerung zu verhelfen. Mit Blick auf die Was-
serkrise im Nahen Osten und Nordafrika, welche
das Erreichen der wasserbezogenen Entwick-
lungsziele durch staatliche Maknahmen allein in
weite Ferne riicken lisst, erscheint sich hiermit
ein gangbarer Weg zu ergeben, um die Versor-
gung der Bevolkerung sicherzustellen. Ob es sich
dabei um den Kénigsweg handelt, muss jedoch
bezweifelt werden: Die biirokratische Aufblihung
des offentlichen Sektors sowie die hohen Korrup-
tionsraten der Region lassen es unwahrscheinlich
erscheinen, dass die Beteiligung eines privaten
Partners die Ineffizienzen durch die 6ffentliche
Seite komplett kompensieren kann.

WASSER UND WIRTSCHAFT

Zuverladssige Wasserauffiillung der Hotelpools!!

(Foto: Udo Kroener /Fotolia.com)
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