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WASSER UND POLITIK

Staatliche Fragilitit als
zentrale Heraustorderung fiir
die Wasserkrise im Jemen

er Bevolkerung des Nahen Ostens und
D der Arabischen Halbinsel stehen nur

knapp 3.150 Kubikmetern Wasser pro
Jahr und Kopf zur Verfiigung. Mit weniger als
130 Kubikmetern ist der Jemen in der Region das
wasserdrmste Land. Unbestritten ist auch seitens
der Europiischen Union, dass sich der Jemen in-
mitten einer Wasserkrise befindet. Die Griinde
daftir sind vielfiltig. Als Hauptursachen gelten
das starke Bevolkerungswachstum von tiber drei
Prozent sowie der hohe Verbrauch bei der Land-
wirtschaft von iiber go Prozent der verfiigbaren
Wasserressourcen. Durch den gleichzeitig herr-
schenden Trend zur Verstidterung droht insbe-
sondere in den Grof3stidten ein akuter Mangel in
der Trinkwasserversorgung. Auch die wirtschaft-
liche Entwicklung Jemens ist durch den gravie-
renden Riickgang der Wasserressourcen gefihr-
det. Das Bruttoinlandsprodukt belduft sich laut
einer Klassifizierung der Vereinten Nationen auf
unter 8oo US-Dollar pro Kopf, womit der Jemen
zu den am wenigsten entwickelten Lindern der
Welt zihlt.

Die physische Wasserknappheit des Landes wird
durch eine ausgeprigte institutionelle Knapp-
heit noch verstirkt. Obwohl die Institutionen
im jemenitischen Wassersektor seit Mitte der
199oer-Jahre einer tief greifenden Reform unter-
zogen werden, miissen sie — auch aufgrund ihrer
geringen Reichweite — nach wie vor als schwach
bezeichnet werden.

Kritisch ist vor allem die mangelnde Akzep-
tanz und Durchsetzung des Wassergesetzes, wel-
ches 2002 nach langer Verzégerung verabschie-
det wurde. Es folgte eine Reformierungswelle
der staatlichen Institutionen im Wassersektor,
die im Jahr 2003 in der Griindung eines neuen

Ministeriums fiir Wasser und Umwelt miindete.
Bis heute ist die Kohdrenz unter den Einrichtun-
gen jedoch immer noch unzureichend. Eine der
Hauptursachen liegt in der unklaren Verteilung
der einzelnen Verantwortungsbereiche. Ergebnis
sind hiufig Kompetenzstreitigkeiten, insbesonde-
re zwischen dem neu gegriindeten Ministerium
fiir Wasser und Umwelt und dem Ministerium
fiir Landwirtschaft und Bewisserung. Auch die
Verabschiedung der nationalen Wasserstrategie
im Jahr 2005, die als eines der vier Hauptziele
eine verbesserte Koordination aller Akteure im
Wassersektor vorsieht, hat bisher nicht zu nen-
nenswerten Ergebnissen gefiihrt.

Starke staatliche Strukturen als ele-
mentare Grundlage fiir Good Water
Governance

Staatliche Institutionen spielen eine entschei-
dende Rolle im Wasserressourcenmanagement,
denn eine der staatlichen Schliisselfunktionen
besteht darin, Eigentums- und Nutzungsrechte
zu definieren sowie Verantwortlichkeiten auf die
jeweils niedrigste angemessene Ebene zu iibertra-
gen. Starke staatliche Strukturen bilden demnach
eine elementare Grundlage fiir eine effiziente
Nutzung und effektive Governance der Ressour-
ce Wasser. Gute Regierungsfithrung (Good Go-
vernance) wird im Wassermanagement definiert
als der Aufbau eines dezentral organisierten ver-
antwortlichen Managements, die Schaffung eines
ordnungspolitischen Rahmens und notwendige
Strukturreformen, die alle Interessengruppen in
den Entscheidungsprozess einbeziehen.1 Kernas-
pekte der Good Governance im Wassersektor sind
demnach Prinzipien wie Partizipation, Dezentra-
lisierung, Gleichheit und Gerechtigkeit. Um eine
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effiziente Wasser-Governance zu ermdglichen,
sollte der Staat als Aktivator, Moderator bezie-
hungsweise Vermittler und Verwalter auftreten,
der die Rahmenbedingungen festlegt und den
Aufbau eines dezentral organisierten verantwort-
lichen Managements fordert.

Ist der Staat jedoch fragil, wie im Jemen, ist er hiu-
fig nicht in der Lage, diese Rolle auszufiillen. Laut
Schneckener zeichnen sich Fille von fragiler Staat-
lichkeit in erster Linie dadurch aus, , dass staatliche
Institutionen ihre Steuerungsfihigkeitin zentralen
Aufgabenbereichen verloren haben oder aber nur
unzureichend entwickeln konnten“.2 Des Weite-
ren gilt ein Staat als fragil, wenn eine oder mehrere
der Grundfunktionen — Sicherheits-, Wohlfahrts-
sowie Legitimitits- und Rechtsstaatsfunktion —
nicht erftillt werden. Angesichts der Unfihigkeit
des Staates, seinen grundlegenden Aufgaben
nachzukommen, nehmen andere Autorititen und
Governance-Strukturen seine Rolle ein. Was auf
Staatsebene bleibt, sind nur noch Gelegenheits-
strukturen fiir politische, unternehmerische und
militdrische Eliten des Landes.

Dominanz tribaler Strukturen verhin-
dert die Bildung eines homogenen
Nationalstaats

Im Jemen fiihrte eine Kombination verschiedener
historisch gewachsener gesellschaftlicher Konstel-
lationen und aktueller teils gewaltfsrmiger Kon-
flikte dazu, dass der Staat keine starke Rolle ein-
nehmen konnte. Der Jemen weist nur ein geringes
Maf$ an nationaler Integration auf. Eine ausgeprig-
te Stammesterritorialitit, der immer wieder auffla-
ckernde Konflikt in Sa ada, Sezessionsbestrebun-
gen im Siiden sowie die vermehrte Nutzung des
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STAATLICHE FRAGILITAT ALS ZENTRALE HERAUSFORDERUNG FUR DIE WASSERKRISE IM JEMEN

Landes als terroristisches Riickzugsgebiet und Ziel
terroristischer Anschlige schrinken den Hand-
lungsspielraum des jemenitischen Zentralstaats
erheblich ein und bedrohen die nationale Sicher-
heit. Eine Vielzahl an ethnischen, religiésen, regi-
onalen oder politischen Gruppen konkurriert um
Ressourcen und politische Vormacht.

Vor allem die ausgeprigte Territorialitit der
Stimme verhindert ein staatliches Gewaltmo-
nopol und somit zugleich eine homogene und
durchsetzungsfihige Wassergesetzgebung. Die
Stamme sind auch nach der Einfiihrung des mo-
dernen Nationalstaats eines der bestimmenden
Merkmale der jemenitischen Gesellschaft und
deren Territorialitit kann als ein hervorstechen-
des Charakteristikum des modernen jemeniti-
schen Stammessystems bezeichnet werden. Un-
ter Territorialitit wird hier das Geltendmachen
von Besitz-, Eigentums- und Verfiigungsrechten
tiber Land und deren Ressourcen verstanden,
wobei dies hiufig mit der Bereitschaft verbunden
ist, diesen Anspruch notfalls mit Gewalt gegen
Andere zu verteidigen. In grofRen Teilen des Je-
mens stellen sich die Stammesgebiete als ein in-
einander verwobener Flickenteppich kleiner sou-
verdner Territorien dar, die sowohl untereinander
als auch mit dem Zentralstaat durch politische
Beziehungen sowie administrative Strukturen
und Prozesse verkniipft sind und eine eigene
Governance-Struktur aufweisen.

Die wichtigste Funktion in dieser Struktur neh-
men der Scheich und der Altestenrat ein. Sie sind
dafiir verantwortlich, dass in ihrem Territorium
das Stammesrecht eingehalten, aber auch wei-
terentwickelt wird. Das Stammesrecht besteht
aus zwei Bereichen: Das Gewohnbheitsrecht (‘urf,
von der arab. Wortwurzel ,wissen’) und das silf
(von der arab. Wurzel fiir ,schon einmal’). Jedes
Stammesmitglied ,weify’ das ‘urf, es ist daher
nicht schriftlich fixiert. Das silf ist ein Fallrecht,
besteht also aus vergangenen rechtlichen Ent-
scheidungen, die niedergeschrieben und bei
fithrenden Personlichkeiten, meist dem Scheich,
aufbewahrt werden. Daneben gibt es noch Ab-
kommen innerhalb und zwischen Stimmen,
zwischen Stimmen und Staaten oder zwischen
verschiedenen Herrschern sowie weitere, meist
unbekannte Dokumente tribaler Governance.
Insgesamt weifs man tiber das Stammesrecht in
Bezug auf Wasser wenig, da solche Regelungen
eher kleinrdumig und regional verschieden sind.
Zudem mischt sich die Anwendung des tribalen
Wasserrechts mit islamischem, aber auch staat-
lichem Recht, sodass die Umsetzung lokal sehr
unterschiedlich ausfallen kann.

Einbindung nicht-staatlicher Akteure
bei fragiler Staatlichkeit notwendig

Die fragmentierte Wasser-Governance veran-
schaulicht besonders deutlich den Zusammen-
hang von staatlicher Fragilitit und der jemeni-
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tischen Wasserkrise.
Die starke Rolle nicht-
staatlicher ~ Akteure
sowie die Rechtsplu-
ralitit werden Dbisher
jedoch nicht systema-
tisch von den Instru-
menten der Entwick-
lungszusammenarbeit
(EZ)  Dberiicksichtigt,
die sich explizit oder
implizit am Modell des
westlichen ~ National-
staats orientieren. Am
Beispiel Jemen wird
offensichtlich, dass das
Modell der OECD-Linder keine Blaupause fiir die
Bildung von Governance-Strukturen abgibt und
alternative Entwicklungsprozesse stirker bei der
Formulierung von Strategien einbezogen werden
sollten.

Dies gilt auch fiir das aktuelle Strategiepapier
der EU fiir die Jahre 2007 bis 2013.4 Zwar erkennt
es die elementare Bedeutung der Ressource Wasser
fiir die Entwicklung Jemens an, jedoch fehlen ent-
sprechende Konzepte zu Wasserverteilungsfragen
unter der Bedingung nationalstaatlicher Fragilitit.

Um die Verbindung zwischen staatlicher Fragili-
tit und Wasserkrise adiquat darzustellen, werden
folgende Punkte zur Beriicksichtigung fiir die
strategische Ausrichtung der EU vorgeschlagen:
Insgesamt sollte groReres Augenmerk auf existie-
rende Governance-Strukturen gerichtet werden.
Besonders wichtig wire es dabei herauszuar-
beiten, wie Wassermanagement auf der lokalen
Ebene funktioniert und inwiefern solche institu-
tionellen Arrangements das Potenzial aufweisen,
Ressourcen sozial und 6kologisch nachhaltig zu
bewirtschaften. Da die Potenziale existierender lo-
kaler Governance-Strukturen bisher wenig Beach-
tung gefunden haben, wire diesbeziiglich weitere
Forschung notwendig und wiinschenswert.

Nicht-staatliche Akteure, etwa aus der Zivilgesell-
schaft und/oder tribalen Ursprungs, sollten stir-
ker einbezogen und Rechtspluralitit anerkannt
werden. Keinesfalls sollten diese Faktoren als
Entwicklungshindernis angesehen werden, die
mit der Idee des ,modernen Nationalstaats’ nicht
kompatibel sind. Die Wasserkrise im Jemen ist
so gravierend, dass neue, mutige und innovative
Losungen gefragt sind. Momentan sind staatliche
Stellen Ansprechpartner der deutschen und inter-
nationalen EZ. Angesichts der Schwiche staatli-
cher Strukturen in fragilen Staaten wie dem Je-
men sollte eine Diskussion angestoflen werden,
wie die (staatliche) EZ passende Instrumente
schaffen konnte, um eine effektive und zielge-
richtete Zusammenarbeit sowie eine erfolgreiche
Implementierung der Entwicklungsansitze zu
gewihrleisten.
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Itis bad what
you are doing!
You are
stealing water
and you are
breaking the
law!
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Cartoon zur Rechtspluralitidts. (Grafik: Redecker/Kf\W)
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